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ELOTERJESZTES
Dunavarsany Varos Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
2012. janius 12-ei rendes Ulésére

Hiv. szam: 539-9/2012. Targy: Javaslat az egyes tiltott, kozbsségellenes
magatartasokrol  sz6l6  6nkormanyzati rendelet
megalkotasara

Tisztelt Képviseld-testilet!

A 2012. aprilis 15-én hatélyba lépett a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi I1. térvényben (a tovabbiakban: 0j Sztv.) foglaltakra tekintettel
indokolt volt a helyi 6nkormanyzati rendeletekben foglalt szabalysértési rendelkezések felulvizsgalata,
2012. majus 31. napjéig a szabalysértési tényallasok hatalyon Kivil helyezése.

A Képviselé-testilet 2012. majus 15.-én megtartott lésén a 11/2012. (V. 16.) dnkormanyzati
rendeletével hatalyon kivil helyezte az 6nkormanyzati rendeletekbdl a szabalysértési tényallasokat.
Szintén 2012. aprilis 15.-én lépett hatdlyba a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: 0j Otv.) 51. § (4) bekezdése, amely alapjan az énkormanyzatok
meghatarozhatnak egyes tiltott, kozosségellenes magatartasokat, melyeknek helyi szinten szankcionalasa
sziikséges.

Az 0j Sztv. hatalybalépését kovetden kizarolag a torvény altal biintetni rendelt, tarsadalomra veszélyes
tevékenység vagy mulasztds mindsiil szabalysértésnek, onkormanyzati rendelet nem hatarozhat meg
szabalysértési tényallast.

Az Otv. 51-es § (4) bekezdése alapjan:

. A helyi onkormanyzat képviseld-testillete  6nkorményzati rendeletben meghatérozhat tiltott
kozosségellenes magatartasokat. A helyi dnkormanyzat képvisels-testiilete e magatartas elkovetdjével
szemben onkorméanyzati rendeletben 50.000 Ft-ig ferjeds helyszini birsag, illetve szazotvenezer forintig
terjedd kozigazgatasi birsag kiszabdsat rendelheti el, amely az énkorméanyzat sajat bevételét képezi.”

A fenti rendelkezés miatt indokolt a hatalyon kiviili helyezésre keriil6 szabalysértési rendelkezések
helyett meghatarozni egyes tiltott, kozOsségellenes magatartasokat, melyek szankcionalasaval az
onkormanyzat a telepiilés rendjét, a békés egymas mellett élést biztositja.

Ezek a cselekmények nem mindsiilnek bilincselekménynek, szabalysértésnek, illetve mas — orszagos
szinten szabalyozott — jogszabaly sem rendeli 6ket szankcionalni.

A tiltott, kozosségellenes magatartasok esetén alkalmazando igazgatasi birsagoléasi hataskor az Gj Otv.
alapjan a jegyzore is atruhazhato.

Fentiek alapjan kérem a tisztelt képvisel6 testiiletet, hogy az el6terjesztésben foglaltakat, valamint a
kapcsolodé rendeletet annak megtargyalésa utan elfogadni sziveskedjen.

A rendelet elfogadasa mindésitett sz0tobbséget igényel.

Az eldterjesztést targyalta: Pénziigyi, Jogi és Ugyrendi Bizottsag
Az eléterjesztést készitette: Heboné Dull Méria Ibolya igazgatasi osztalyvezetd



Dunavarséany, 2012. méjus 24.

Az eldterjesztés torvényes:

dr. Szilagyi Akos
jegyzé

Bdna Zoltan
polgarmester
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Dunavarsany Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
...... 12012. (VI....) 6nkormanyzati rendelete

egyes tiltott, kozossegellenes magatartasokrol

Dunavarsany Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 51.§ (4) bekezdésében, valamint a szabalysértésekrdl, a
szabalyseértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012. évi II. térvény 254. §
(2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a helyi énkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény
16. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kdvetkezoket rendeli el:

1. Altalanos rendelkezések

1. 8§ (1) A rendelet hatadlya kiterjed Dunavarsany Varos kozigazgatasi terliletén megvaldsuld, e
rendeletben meghatarozott magatartasokra.

(2) E rendelet alkalmazasaban tiltott, kozosségellenes magatartasnak az a magasabb szintli jogszabaly
altal blincselekménynek vagy szabalysértésnek nem mindsitett magatartas mindsiil, amely a tarsadalomra
veszélyes, a kdzosségi egylittélés szabalyaival ellentétes, és azt a képvisel6-testilet a rendeletében tiltott,
kirivoan kozosségellenes magatartasnak mindsitette.

2. [Egyes tiltott, kozosségellenes magatartasok

2. 8 A szennyvizelvezetéssel Osszefiiggben tiltott, kozosségellenes magatartast kdvet el az, aki:

a) az ingatlannak a szennyvizcsatorna torzshalozatra torténd rakotéséhez a szolgaltatdi hozzajarulast nem
szerzi be,

b) a telepiilési folyékony hulladékok 0Osszegylijtésérdl, zart, szivargasmentes tarolasar6l nem ugy
gondoskodik, hogy a kirnyezetet ne szennyezze, biizt ne terjesszen, él6sdiek, rovarok és ragcsalok ahhoz
ne jussanak hozza,

c) kdzcsatornaba vagy taroldba veszélyes hulladékot helyez el,

d) szennyvizet kilocsol, kitba vezet.

3. 8§ Dunavarsany varos jelképeirél ¢és kozteriiletek fellobogozasaval —0Osszefliggben tiltott,
kozossegellenes magatartast kovet el az, aki Dunavarsany cimerét engedély nélkil hasznélja.

4. § A Kkoztisztasagrél és a telepilési szilard hulladék kezelésére iranyulé kozszolgaltatassal
Osszefiiggben tiltott, kozosségellenes magatartast kdvet el az, aki:
a) kozterlleten engedély nélkil anyagot rak le, tarol, kozteriiletet elfoglal, illetve a rendeltetésétél eltérd
maodon hasznal,
b) a kozteriileteken sportolds céljara szolgald teriileteken szemetet, hulladékot, szennyezd vagy
egészsegre artalmas anyagot kiont, elszdr, artalmas anyagot kienged vagy eldob, a kozteriletek
felszerelési és berendezési targyait beszennyezi, illetve megrongalja,
c) kozterlleten

ca) a gépjarmiivek mosasat nem karosszériamosassal és mososzer hasznalataval, illetve a kérnyezetre

karos mososzerrel végez,

cb) alvdzmosést végez, és a mosassal szennyezddést és cstiszasveszélyt okoz.
d) tomegkozlekedési utvonalakon és az Gitvonalak mentén gépjarmiivek mosasat végzi,
e) az épitményeket, keritéseket, ¢16 fakat barmilyen felirattal megrongal, feliletiikon engedély nélkul
plakatot, hirdetést helyez el,
f) allati tetemet és olyan anyagot helyez el kéz- vagy maganteruleten, amely a kornyezetet szennyezi, a
lakossag egészségét veszélyezteti, vagy ¢é16sdiek szamara tapot nyujthat,
0) kozteriletet fekalidval vagy allati Uriilékkel szennyezi,
h) az ingatlana el6tti jardaszakasz (jarda hianyaban egy méter széles teriiletsav, illetéleg, ha a jarda
mellett zold sav is van, az uttestig terjedd teljes teriilet) és a belteriileti utszakasznak az ut tengelyétol
torténo tisztantartasarol, kaszalasarol nem gondoskodik,
i) a nyilt arkok folyamatos rendben tartasardl, tovabba mitargyainak tisztitasardl, a csapadékviz
zavartalan lefolyasat akadalyozé anyagok és hulladékok eltavolitasardl nem gondoskodik,
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j) a lakasok és a nem lakas céljara szolgald helyiségek (kapualj, 1épcsdhaz, folyosd, pince, padlastér,
udvar stb.) tisztantartasarél, rendszeres takaritasarél nem gondoskodik,

K) a rendszeres rovar- és ragcsaldirtasrol nem gondoskodik,

I) az ingatlant kozvetleniil hatarolo, hotol, jégtdl és onos esotdl sikossa valod jardaszakasz (sziikség esetén
tobbszor is) sikossagmentesitésérél nem gondoskodik,

m) az ingatlanon olyan lomot, hulladékot tarol, mely veszélyezteti az emberi egészséget, szennyezi a
kdrnyezetet és rontja a rendezett varosképet,

n) az ingatlan tulajdonosa a rothadd, vagy kellemetlen szagot &raszté hulladék elszallitasarol,
0) kdzuton, Gtpadkan épitési tormeléket, valamint barmilyen egyéb hulladékot helyez el,

p) Dunavarsany Véros kozigazgatdsi teriiletén az artalmatlanitott veszélyes hulladék, a mindsitett
hulladék és az ipari technolégiabdl szarmazo anyagot tarol.

5. § A kozterlletek hasznalatardl és hasznalatukkal Gsszefuggden tiltott, kozosségellenes magatartast
kovet el az, aki:

a) a kozteriilet rendeltetéstdl eltéré hasznalatdhoz (tovabbiakban: kozteriilet-hasznélat) a tulajdonos
hozzajarulasat, illetve kodzterlilet-hasznalati engedélyt nem szerzi be,

b) alkalmi arusitéhelyet - amennyiben nem lizemel - a kdztertleten tarol,

c) a kozterilet-hasznalati engedély jogosultja az igénybevett teriiletet és a kdrnyezetét nem tartja tisztan,
és a keletkezett hulladék elszallitasarol a kozterilet-hasznalati engedélybe foglaltaknak megfeleléen nem
gondoskodik,

d) a koztertlet-hasznalati engedélyt nem a meghatarozott ideig hasznalja.

6. 8 A helyi kozutak kezelésének szabalyaival 6sszefiiggden tiltott, kozosségellenes magatartast kovet el
az, aki:
a) a kozutkezel6i hozzajarulasban, illetve a munkakezdési hozzajarulasban foglalt eléirasokat nem tartja
be,
b) a korlatozott forgalmd helyi kozutra a megengedett legnagyobb @Ossztémeget meghaladd
tehergépkocsival, vontatoval, mezégazdasagi vontatdval és lassu jarmiivel behajtasi hozzajarulas nélkiil
behajt,
¢) az utburkolatot ideiglenesen vagy a megjeldlt hataridon beliil véglegesen, nem vagy nem megfelelden
allitja helyre,
d) a helyi kozut terlletét, illetve a kdzlUthoz kapcsolodd kozteriiletet engedély nélkil megbontja, a
kozlekedés biztonsagat veszélyeztetve nem gondoskodik:

da) a munkatertilet biztonsagos korulkorlatozasarol,

db) a munkaterulet sziukséges kivilagitasarol,

dc) a korabbi helyreéllitas sziikség szerinti kijavitasaral,

dd) az tpalya vagy jarda elszennyez6désének megakadalyozasarol,
e) az elkésziilt kozlekedési 1étesitményt a sziikséges kozuti jelzések elhelyezése, illetdleg a hatdosagok
Uzembe helyezési engedélye nélkiil a forgalom részére atad.

7. 8 A jarmivek parkolo- és tarold helyei kialakitasarol és a jarmiivek parkolasi rendjével dsszefiiggéen
tiltott, kbzosségellenes magatartéast kdvet el az, aki:

a) Dunavarsany lako-, kertvarosias, valamint telepiilésk6zpont vegyes teriilete mellett levd kozlekedési
tertileteken a 3,5 t onsulynal nehezebb jarmiivet tarol, helyez el,

b) személygépkocsinak nem mindsiil6 jarmiivet kozteriileten tarol,

¢) kdzteriileten tizemképtelen jarmiivet harminc napon til tarol.

8. 8 Az avar és kerti hulladék égetésével Osszefiiggben tiltott, kozosségellenes magatartast kovet el az,
aki:

a) avart és kerti hulladékot nem a megfelelden kialakitott tlizrakdé helyen, vagyoni és személyi
biztonsagot veszélyeztetd mdodon, nem nagykoru, cselekvoképes személy folyamatos feliigyelete, és a
lakokornyezet lehetd legkisebb zavarasa mellett éget.

b) az ingatlan tulajdonosa, kezel6je, hasznaloja az égetés soran nem gondoskodik a sziikséges tlizoltasi
feltételek megteremtésérdl, valamint eszk6zok rendelkezésre allasarol (oltoviz, homok stb.),

c) avar ¢s kerti hulladék kozott kommunalis €s ipari jellegli hulladékot éget,

d) avar és kerti hulladékot:



da) nem széraz allapotban,

db) k6dos, erdsen paras, esds, szeles idoben,

dc) az arra jogosult szerv altal elrendelt tlizgyujtasi tilalom alatt, kozteriileten éget,
e) avar és kerti hulladék égetését nem az avar és kerti hulladék égetésér6l szold jogszabalyban
meghatarozott idopontban végzi.

9. § A temet6krol és a temetkezéssel 6sszefiiggben tiltott, kozosségellenes magatartast kovet el az, aki a
temetd épiileteit, valamint tartozékait — beleértve a sirokat, siremlékeket, parkokat és a névényzetet is —
beszennyezi, megrongalja.

10. § Az allatok tartasaval dsszefiiggden tiltott, kozosségellenes magatartast kovet el az, aki:
a) az allat tartasara szolgalo létesitmény tisztasagat nem biztositja, szilkség szerint nem takaritja, nem
fert6tleniti, a karos rovarok és ragesalok irtdsardl rendszeresen nem gondoskodik,
b) nevelési-, oktatasi-, egészségligyi létesitmény, egyéb kozintézmény, gyogyszertar, temetd,
élelmiszerbolt, élelmiszeripari Uzem és vendéglatd egység teriiletén, és annak 50 méteres kdrzetén beldl,
valamint a tarsashazi lakdépiletekben és azok telkén haszonéllatot tart,
c) az allatok elhelyezésére szolgalé helyiséget nem konnyen tisztithatd, hézag- és szivargasmentes,
megfeleld lejtési, cstiszasmentes szilard padozattal latja el, valamint nem gondoskodik hézagmentesen
fedett, zart tragyagytijto kialakitasarol,
d) az allattartasra szolgald helyet nem keriti el, és amennyiben 20 kisallatnal vagy 5 nagyallatnal tobb
haszonallatot tart a tulajdonos, gazdasagi udvart nem alakitja ki. Az allattartas céljara lekeritett udvar
kozvetlentil a szomszédos ingatlanhoz csatlakozik. A keritéstol szamitott legalabb egy méteres savot nem
hagyja szabadon, amit sévénnyel nem ultetett be,
e) az allattartasra szolgalod épitmények szell6zényilasait, szell6z6 berendezéseit nem a sajat udvara felé
képezi ki,
f) belterileten

fa) a trdgya- és tragyalé tarolasarol nem résmentes fodéllel ellatott, illetve oldalét és aljzatat nem

vizzaré modon kiképezett tarolo kialakitasaval gondoskodik,
fb) az 6lakban és a tragyatarolokban az ammoniaképz6dés csokkentésére szagtalanitd anyagokat nem
hasznal,

g) a higtrdgyat nem zart csdveken vezeti az akndba, valamint a szilard tragyat nem szalméaval keverve
térolja,
h) bekeritett ingatlanon a keritést nem Ugy alakitja ki, hogy az eb kozteriletre valé kijutdsat, a
szomszédos ingatlanokra torténd bejutasat, valamint a kerités résein torténd kiharapasat megakadalyozza,
i) az eb tulajdonosa az ebet — a vakvezetd és jelzOkutya, mozgassériilt-segitd és terapias kutya kivételével
jatszotérre, oktatasi, egészségugyi, szocialis, kulturalis intézmény, valamint tgyfélforgalmat lebonyolito
kozéplletbe visz be,
j) az allattok tartasarol sz6ld rendeletben meghatarozott teriileti vagy allatlétszam korlatokat nem tartja
be.

11. § Tiltott, kozOsségellenes magatartast kovet el az, ingatlantulajdonos vagy az ingatlant mas cimen
hasznalo, aki nem gondoskodik ingatlana gyommentes, gondozott allapotban tartasarol.

3. Tiltott, kozdsségellenes magatartas miatt alkalmazhaté jogkovetkezmények

12. 8 (1) A tiltott, kdzOssegellenes magatartds miatt kozigazgatési hatosagi eljarast hivatalbol kell
lefolytatni a kozterulet-feliigyeld, mezd6ér vagy barmely mas személy vagy szervezet észlelése alapjan.
(2) Az eljaras lefolytatasara a kdzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616
torvény rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

(3) A rendeletben meghatarozott tiltott, kozosségellenes magatartas elkdvetdjével szemben ezer forinttol
szazOtvenezer forintig terjedé kozigazgatasi birsag szabhatd ki, amely ismételhets. A kozterilet
feliigyel6 és a mez66r ezer forinttol 6tvenezer forintig terjedd helyszini birsagot (a tovabbiakban egyiitt
pénzbirsag) szabhat ki.

(4) A pénzbirsag kiszabasa soran figyelemmel kell lenni az elkovetd személyi koriilményeire, az
elkovetett kozOsségellenes magatartas stlyara és arra, hogy az alkalmazott jogkovetkezménytdl
mennyiben vérhato visszatarto erd.
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(5) A hatdsag a pénzbirsag kiszabasanak alkalmazasat mell6zheti, amennyiben a tiltott, kozossegellenes
magatartas csekély sulyl, és az elkéveté az elkovetést megel6z6 egy évben nem kovetett el tiltott,
kdzosségellenes magatartast.

(6) A (3) bekezdésben meghatarozott kozigazgatasi birsagot az elkovetd az elsé foku hatarozat jogerdre
emelkedésétdl szamitott 15 napon beliil az 6nkormanyzat bevételi szamlajara torténd befizetés utjan
koteles teljesiteni.

(7) E rendelet alapjan a tiltott, kdzosségellenes magatartas elkdvetése miatt induld eljaras lefolytatasa
tekintetében a Képviseld-testiilet a hataskor gyakorlasat a jegyzore ruhdzza at.

4. Zaré rendelkezések

13. 8 E rendelet a kihirdetését kdvetd napon 1ép hatalyba.

Bona Zoltan dr. Szilagyi Akos
polgarmester jegyzo
ZARADEK:
A rendelet 2012. janius.............. napjan kihirdetésre kertlt a helyben szokasos modon, a hirdetdtablara

torténd kifiiggesztéssel.

Dunavarséany, 2012. junius.......

dr. Szilagyi Akos
jegyzo
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INDOKOLAS

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012.
évi Il. torvény 2012. prilis 15-én hatalyba Iépett.

A torvény indokolédsa szerint ,,Magyarorszag jogéllamként védett értékei megsértését differenciélt,
biintetéjogi, szabalysértési- és kdzigazgatasi jogi eszkdzokkel szankcionalja, attol fiiggben, hogy az adott
jogellenes cselekmény milyen jogtargyat, milyen mértékben sértett.

A tarsadalomra csekélyebb fokban veszélyes cselekményekkel szembeni védelmet hazai
jogrendszeriinkben a szabalysértési jog hivatott biztositani. Az altalanos szabalysértési hatosag a jegyz6
helyett allami szerv - jarasi hivatal - lett. Figyelemmel azonban arra, hogy a telepulések kdzbiztonsagi
helyzete halaszthatatlan intézkedéseket kdvetel, a 2012. aprilis 15-ei hatalyba 1épést és a jarasi hivatalok
felallta kozott e jogkor atkerul a kormanyhivatalhoz”.

A torvény hatalyba 1épésével a jegyzdk altalanos szabalysértési hatosagi jogkore megsziint, és Kizarolag
a fovarosi, megyei kormanyhivatal, illetve a jarasi rendszer 2013-ra tervezett bevezetésével a jaras,
tovabba a rendérség, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal, valamint a birdsag rendelkezik a szabalysertési
eljarasok lefolytatasara hataskorrel.

A térvény meghatarozza a szabalysértés fogalmat, mely szerint ,,szabalysértés az a térvény altal blintetni
rendelt tevékenység vagy mulasztas, amely veszélyes a tarsadalomra”, egyben kimondja, hogy a jovoben
csak torvény allapithat meg szabalysértési tényallast, nkormanyzati rendelet nem. Ezzel 6sszhangban a
torvény 254. § (2) bekezdése értelmében az dnkormanyzatok 2012. majus 31-ig kotelesek hatalyon kiviil
helyezni az 6nkormanyzati rendeletekben meghatarozott szabalysértési rendelkezéseket.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. toérvény 51. § (4) bekezdésének
rendelkezése szerint , 4 helyi onkormdnyzat képviseld-testillete  Onkormanyzati  rendeletben
meghatdrozhat tiltott, kozosségellenes magatartasokat. A helyi dnkormanyzat képviseld-testilete e
magatartas elkovetdjével szemben onkormanyzati rendeletben 50.000 Ft-ig terjedé helyszini birsag,
illetve szazbtvenezer forintig terjedd kozigazgatdsi birsag kiszabdsdt rendelheti el.”

Idézett rendelkezés indokolasa ugy szol, hogy ,.kiilonds jelent6sége miatt a képviselé-testilet a kozosségi
egylittélés demokratikus elemeinek erdsitésére rendeletében szankcioval sujthatja a helyi tarsadalmi
normakat megszegoket.”

A torvény 143. § (4) bekezdés e) pontja a Képviseld-testlletnek ad felhatalmazést arra, hogy a tiltott,
kirivoan kozosségellenes magatartds elkovetdjével szembeni pénzbirsdg kiszabasdnak szabalyait
rendeletben hatarozza meg.

A tiltott, ko6zOsségellenes magatartasok fogalma még nem kelléen tisztazott, annak értelmezésére
kdzponti szakmai mddszertani Utmutaté nem all rendelkezésre, ezért a jelenlegi informéacidink alapjan
terjesztjik a rendelet-tervezetet a Képviselo-testilet elé.

A rendelet-tervezet megalkotasakor figyelemmel voltunk a hatalyos dnkormanyzati rendeletekben 1€vo
szabalysértési tényallasok megtartasara, és azoknak a jovOben tiltott, kozdsségellenes magatartasként
torténd meghatdrozdsara, valamint a jogforrasi hierarchiabol kifolydlag a szabdlysértésekrol, a
szabalysértési eljardsrol és a szabdlysértési nyilvantartdsi rendszerrdl szold 2012. évi II. toérvény
rendelkezéseire, az eddigi jogalkalmazas soran felmertilt életszer(i problémakra.
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